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Revisionsberittelse for ar 2018

1 Inledning

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som lands-
tingsstyrelsen och nimnder bedrivit under ar 2018. Revisorer i kommunalfor-
bund, stiftelser m.m. har granskat landstingets kommunala foretag och kom-
munalforbund.

Styrelsen och nimnderna ansvarar for att verksamheter bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer, lagar och foreskrifter som giller for verksamheterna.
De ansvarar for att det finns en tillricklig styrning, uppf5ljning och kontroll.
Styrelsen och ndmnderna ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig ater-
rapportering till fullmaktige. Revisorerna har till uppgift att granska verksam-
het, kontroll och rikenskaper och préva om verksamheten bedrivits enligt de
uppdrag, mil, lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Vi har genomfort 2018 ars granskning i enlighet med kommunallagen, full-
maiktiges revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen dr genomford med den inriktning och omfattning som behdvs
for att ge en rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning. Underliggande
revisionsrapporter finns att himta pA www.regionvasterbotten.se.

1.1 Sammanfattande iakttagelser

Vi har i vér granskning upptickt allvarliga brister i folkhdgskolestyrelsens
forvaltning av Kempefondens sl6jdlinje. Aven i andra avseenden har vi iden-
tifierat brister i folkhogskolestyrelsens styrning och kontroll. Se mer i avsnitt
8 och 11 i revisionsberittelsen.

Vi bedomer att landstingsstyrelsen och dvriga namnder i allt visentligt har
bedrivit sina verksamheter p ett indamélsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt. Vi vill dock uppmirksamma fullmiktige pa att
arets granskning identifierat en rad brister som vi pétalat tidigare ér. Vi vill
ocksé uppmérksamma att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimn-
den redovisade stora ekonomiska underskott. Vi bedomer att det krivs ge-
nomgripande forédndringar for att framfor allt hilso- och sjukvardsnimnden
framover ska klara av sitt uppdrag fran fullmiktige. Véra viktigaste iakttagel-
ser for ar 2018 4r i sammanfattning:
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o Allvarliga brister i folkhogskolestyrelsens forvaltning av Kempefon-
dens slojdlinje. Aven i andra avseenden hade folkhgskolestyrelsen
svagt utvecklad styrning och kontroll.

s Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden hade for &r
2018 visentliga avvikelser i forhdllande till budget. Halso- och sjuk-
virdsndmnden hade ocksa svag maluppfyllelse for sina verksamhets-
mal.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden hade for ar
2018 svag styrning och kontroll 6ver sina ansvarsomraden. Vi beds-
mer att den svaga styrningen bidrog till att forsimra resultaten for sty-
relsen och nimnden. Aven flera av de 6vriga ndmnderna hade for
svagt utvecklad styrning och kontroll.

e Tjidnstemannastddet till landstingsstyrelsen och ovriga namnder var i
flera avseenden for svagt utvecklat. Outvecklad drendeberedning,
otydligheter i ansvar och befogenheter och franvaro av formellt beslu-
tade processer, arbetsformer och rutiner bidrog till stora svarigheter
for styrelsen och nimnderna att styra sina ansvarsomraden.

e Landstinget saknade ett fungerande ledningssystem. Detta bidrog till
svarigheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna
att veta hur processer skulle vara utformade och vilka regler som
gillde i landstinget.

e Landstingsstyrelsens beredning av fullmiktiges budget var inte till-
ricklig.

o Landstingsstyrelsens uppsikt var inte tillricklig.

[ avsnitten nedan kommenterar vi iakttagelser for landstingsstyrelsen och
ndmnderna.

2 Landstingsstyrelsen

For ar 2018 redovisade landstinget ett positivt resultat pa 35 miljoner kronor.
I forhallande till budget var det ett underskott med 101 miljoner kronor. Bal-
anskravet for ar 2018, dér resultatet justerats enligt sirskilda regler i kommu-
nallagen, var positivt med ett Sverskott pa 68 miljoner kronor. Overskottet
forklaras med realisationsvinster fran landstingets medelsforvaltning. Lands-
tingets verksamheter hade ett underskott mot budget med 496 miljoner kro-
nor. Aldrig tidigare har verksamheterna haft ett sa stort underskott.

Vi ér bekymrade 6ver att verksamheterna ar efter &r redovisar stora under-
skott. Det &r allvarligt att verksamheternas kostnader ater igen Overstiger den
finansiering som fanns att tillga i form av skatter, statsbidrag och vardin-
tikter. Under flera ar har vi uttryckt oro for verksamheternas ekonomi. Vi ir
kritiska till landstingsstyrelsens outvecklade beredning av fullmiktiges bud-
get. Vi anser att landstingsstyrelsen pi ett bittre sitt i forslaget till 2018 ars
budget borde ha analyserat de risker som fanns nir det gillde forutséttningar-
na for landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden att klara sina
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budgetar. Vi ar ocksa kritiska till att landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden ar 2018 inte vidtog tillrickliga atgirder for att klara fullmikti-
ges budget.

For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade landstingsstyrelsen ett under-
skott med 169 miljoner kronor vilket motsvarade en avvikelse med -5,2 pro-
cent i forhéllande till budget. Var sammantagna bedomning #r dock att lands-
tingsstyrelsen i allt visentligt genomfbrde verksamheten pi ett till fredsstill-
ande siitt.

2.1 Styrning och kontroll

Fordjupade granskningar ar 2018 visar att landstingsstyrelsen inte hade en
tillrdckligt utvecklad styrning och kontroll. Franvaro av ett fungerande led-
ningssystem, outvecklad drendeberedning och svagt utvecklat tjanstemanna-
stdd bidrog till att landstingsstyrelsen inte hade en tillricklig styrning och
kontroll. Exempel p4 otillriicklig drendeberedning var att landstingsstyrelsen
inte hanterade beslut om fastighetsinvesteringar pa riitt sitt. Trots att fullmik-
tige bestdmt att det r fullméktige som ska besluta om investeringar dver 50
miljoner kronor tog landstingsstyrelsen flera sidana beslut.

2.2 Uppsiktsplikten

Positivt 4r att landstingsstyrelsen hade rutiner for sin uppsikt och att styrel-
sens arbetsutskott genomfdrde tréffar med foretridare for nimnder m.fl. Posi-
tivt dr ocksa att informationen vid triffarna blev dokumenterade och att lands-
tingsstyrelsen tog del av informationen. Vi bedémer dock att landstingsstyrel-
sen behdver utveckla sin uppsikt. Inom flera omraden kan vi se att landstings-
styrelsen missade att uppticka brister som vi identifierade i véra granskning-
ar.

3 Hélso- och sjukvardsndgmnden

Vi bedémer att hilso- och sjukvardsnimnden i allt visentligt genomforde
verksamheten pa ett tillfredsstéllande sitt. NUS utségs till landets nist bista
universitetssjukhus och inom flera omraden hade nimndens verksamheter
goda medicinska resultat. Ndmnden redovisade dock ett stort ekonomiskt un-
derskott mot budget med 329 miljoner kronor. Det motsvarade en avvikelse
pa -7,3 procent i forhéllande till budget. Aven for verksamhetsmalen var re-
sultaten svaga. I flera dr har vi patalat att det behovs krafttag for att nimnden
ska klara av att genomfora sitt uppdrag fran fullmiktige.

3.1 Styrning och kontroll

Granskningar ar 2018 visar att nimnden hade svart att styra och kontrollera
sitt ansvarsomrade. Vi bedomer att ndimndens styrning och kontroll inte var
tillrdcklig.

4 Namnden for funktionshinder och habilitering

Némnden redovisade ett ekonomiskt underskott mot budget med 0,6 miljoner
kronor vilket motsvarade en avvikelse med -0,6 procent. Vi bedomer att
namnden for funktionshinder och habilitering i allt visentligt genomforde
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verksamheten pd ett tillfredsstillande sitt. Det fanns dock vissa brister i arbe-
tet med den interna kontrollen.

5 Samverkansnamnden

Samverkansndamnden redovisade ett positivt resultat i forhallande till budget.
Vir granskning visar att nimnden genomforde sin verksamhet i enlighet med
fullméktiges mal och uppdrag.

6 Namnderna for folkhilsa och primarvard

De tre ndimnderna for folkhilsa och primérvérd redovisade positiva resultat i
forhallande till budget. Vi bedomer att de tre nimnderna under ar 2018 i allt
vésentligt genomforde sina verksamheter pa ett tillfredsstillande sitt. Gransk-
ning visar att nimnderna under aret genomforde ett ambitiost arbete i syfte att
redovisa hur behoven av folkhilsoinsatser och primérvard var tillgodosedda.
Némnderna arbetade ocksa aktivt med att fa samhillsaktorer att medverka i
det hdlsofrdmjande arbetet.

7 Patientnamnden

Patientndmnden redovisade ett Sverskott med 0,6 miljoner kronor. Det mot-
svarade en positiv avvikelse i forhallande till budget pa 10,1 procent. Vi be-
domer att patientndmnden i allt viisentligt genomfbrde verksamheten pa ett
tillfredsstéllande sitt. Namnden behéver dock arbeta med att forbiittra styr-
ningen och uppfoljningen med hjélp av mitbara mal samt forbiittra arbetet
med den interna kontrollen.

8 Folkhdgskolestyrelsen

Folkhogskolestyrelsen har brustit i sin forvaltning av Kempefondens slojd-
linje. Utan befogenhet beslutade styrelsens ordforande att folkhdgskolechefen
fick forbruka alla pengar i fonden. Granskning visar att pengarna inte anvin-
des i enlighet med de riktlinjer som Kempestiftelserna beslutat. Istillet for att
gé till stipendier for studieresor, projektarbeten m.m. som eleverna ansékt om
anvindes en stor del av pengarna till att renovera skolans lokaler, kpa in
md&bler m.m. I slutet av ar 2018 var fondens kapital pa 521 566 kronor helt
forbrukat. Negativt var ocksi att styrelsens styrning och kontroll var svag och
att foljsamheten till ekonomiadministrativa regler inte var tillrdcklig. Var
sammantagna beddmning &r att folkhdgskolestyrelsen inte genomfdrde verk-
samheten pa ett indamalsenligt sitt.

Folkhogskolestyrelsen redovisade 4r 2018 ett dverskott med 0,2 miljoner kro-
nor. Det motsvarade 0,2 procent av de budgeterade intiikterna.

9 Kostndmnden i Lycksele

Namnden redovisade ett underskott med 1,3 miljoner kronor i forhallande till
budgeterade intikter. Det motsvarade en avvikelse med -3,3 procent. Vi be-
domer att kostnamnden i allt vésentligt genomfdrde verksamheten pa ett till-
fredsstillande sitt. Ndmndens malstyrning och interna kontroll var dock inte
tillrdckligt utvecklad.
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10 Maltidsnamnden i Skelleftea

Infor ar 2018 forde ndmnden med sig ett ekonomiskt underskott fran tidigare
ar med 0,7 miljoner kronor. Fér ar 2018 redovisade niamnden ett verskott
med 1,3 miljoner kronor i férhéllande till budget. Det innebar att nimnden vid
arets slut redovisade ett balanserat dverskott pa 0,6 miljoner kronor. Vi be-
domer att méltidsndmnden i allt visentligt genomforde verksamheten pa ett
tillfredsstillande sitt. Ndmnden hade i huvudsak en tillrdckligt utvecklad
styrning och kontroll.

11 Ansvarsprévning

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen inte genomforde sin verksamhet pa ett
dndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bed-
mer sammantaget att landstingsstyrelsen och évriga nimnder i Visterbottens
lins landsting i allt visentligt genomfSrde sina verksamheter pd ett indamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Landstingsstyrel-
sen och hilso- och sjukvardsnimnden redovisade dock stora ekonomiska un-
derskott.

Vi bedémer att riakenskaperna i allt visentligt &r rittvisande. Den finansiella
redovisningen 4r framtagen i enlighet med lag om kommunal redovisning och
god redovisningssed.

Vi bedémer att samverkansndmnden, de tre nimnderna for primédrvard och
folkhdlsa och méltidsnimnden i Skellefted hade en tillracklig intern kontroll.
Vi beddmer att landstingsstyrelsen, hiilso- och sjukvardsnimnden, nimnden
for funktionshinder och habilitering, folkhogskolestyrelsen, patientnimnden
och kostndmnden i Lycksele inte hade en tillricklig intern kontroll.

Vi bedémer att landstinget uppnér tvi av fullmiktiges tre finansiella mal.
Landstinget klarade inte mélet om ett positivt resultat p& minst 1,7 procent av
skatter och generella statsbidrag. Utfallet for detta mal var 0,4 procent av
skatter och generella statsbidrag. Landstinget klarade malet om att invester-
ingar skulle finansieras inom ett laneutrymme pa 3 000 miljoner kronor och
att soliditeten inte fick understiga 18 procent. Landstinget klarade malet om
att 39 procent av pensionsatagandet skulle vara finansierat ar 2018. Vi bed-
mer att landstinget inte uppfyller fullmiktiges méil om god ekonomisk hus-
héllning. Nir det giller ekonomiska resultat redovisade landstingsstyrelsen
och hilso- och sjukvardsnimnden visentliga negativa avvikelser i forhallande
till budget.

Nir det giller resultat i forhéllande till fullmiktiges verksamhetsmél beddmer
vi att resultaten for nimnden for funktionshinder och habilitering, folkhog-
skolestyrelsen, samverkansnimnden, nimnden for folkhilsa och primérvard i
Skellefted- och Norsjdomradet, nimnden for folkhilsa och primédrvard i sodra
Lappland, nimnden for folkhélsa och primirvérd i Umeéregionen och mal-
tidsnémnden i Skellefted 4r forenliga med fullmiktiges mal. For landstings-
styrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden &r resultaten inte forenliga med
fullmiktiges verksamhetsmal.
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For patientndmnden och kostnimnden var redovisningen av méluppfyllelsen
inte tillrickligt utvecklad for att det skulle vara mojligt att bedoma om resul-
tatet var forenligt med fullmiktiges mal.

Vi riktar anmiirkning mot folkhégskolestyrelsen for brister i styrning
och intern kontroll och for brister i forvaltningen av Kempefondens
slojdlinje. Vi foreslir att folkhigskolestyrelsens ordforande, pa grund av
obehdrigt beslutsfattande, inte beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for landstingsstyrel-
sen och 6vriga nimnder samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner landstingets arsredovisning for
ar 2018.

Vara stillningstaganden baseras pa rapporter och redogdrelser enligt bilaga.

Landstingets revisorer

Den 15 april 2019
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Bilagor till revisionsberéittelsen for ar 2018

Landstingets revisorers for-
djupande granskningar ar
2018:

01/2018 Uppfoljande gransk-
ning av landstingets drendebe-
redning

02/2018 Granskning av for-
lossningsvard och insatser for
kvinnors hélsa

03/2018 Granskning av efter-
levnad av dataskyddsférord-
ningen

04/2018 Granskning av lands-
tingets systematiska miljoar-
bete

05/2018 Uppfoljande gransk-
ning av kontrollen av legitimat-
ioner

06/2018 Uppféljande gransk-
ning av landstingets lednings-
system

07/2018 Uppfdljande gransk-
ning av investeringsprocessen
for fastigheter

08/2018 Uppfdljande gransk-
ning av landstingets budget-
process

09/2018 Uppféljande gransk-
ning av insatser for att minska
beroendet av hyrpersonal

10/2018 Granskning av attest-
behdrigheter

11/2018 Granskning av lands-
tingets folkhdgskolor i Storu-
man och Vindeln

Landstingets revisorers grund-
laggande granskningar ar
2018:

Gr 01/2018 Granskning av
delarsrapport 2018-08-31
- finansiell del

Gr 02/2018 Granskning av
redovisad maluppfyllelse i
deldrsrapport per augusti 2018

Gr 03/2018 Granskning ar
2018 av gemensam maltids-
ndmnd i Skellefted

Gr 04/2018 Granskning ar
2018 av kostnamnden i Lyck-
sele

Gr 05/2018 Granskning ar
2018 av forvaltningen av stif-
telser och fonder

Gr 06/2018 Granskning ar
2018 av stiftelser och fonder
arsbokslut

Gr 07/2018 Granskning ar
2018 av patientndmnden

Gr 08/2018 Granskning &r
2018 av folkhdgskolestyrelsen

Gr 09/2018 Granskning ar
2018 av samverkansnamnden
och namnderna for folkhilsa
och primarvard

Gr 10/2018 Granskning ar
2018 av namnden for funkt-
ionshinder och habilitering

Gr 11/2018 Granskning ar
2018 av hélso- och sjukvards-
niamnden

Gr 12/2018 Granskning ar
2018 av landstingsstyrelsen**

Gr 13/2018 Granskning av
uppsikt ar 2018 dver féljsam-
het till fullm&ktiges reglemente
for intern kontroll

Gr 14/2018 Granskning av
arsbokslut 2018

Gr 15/2018 Granskning av
redovisad maluppfyllelse i
arsredovisningen 2018

Gr 16/2018 Sammanstillning
av iakttagelser ar 2018

Av landstinget bildade stiftel-
ser:

Stiftelsen Visterbottens Mu-
seums samlingar 894003-5390
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen Skellefted Museum
894700-8309
e  Revisionsberiittelse

Stiftelsen Skogsmuseet i Lyck-
sele 895400-6659
e Revisionsberdttelse

Emma Ricklunds stiftelse
896100-1651
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen AC utveckling
894701-6161
e  Revisionsberdttelse*

Stiftelser och fonder forval-
tade av landstinget:

Samfond for bidrag till pati-
enter vardade vid Norrlands
universitetssjukhus

e  Revisionsberdttelse

Willy Landsbergs stiftelse
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen Johan Albert
Marklunds frisangsfond
e  Revisionsberdttelse

Kommunalférbund:

Regionférbundet Vister-
bottens |in 222000-2436
e  Revisionsberidttelse

Kommunalférbundet Norr-

lands Natverk fér Musikteater

och Dans (NMD) 222000-1313
e Revisionsberiittelse

Kommunalférbundet Svenskt
ambulansflyg 222000-3152
e Revisionsberdittelse



Bilagor till revisionsberattelsen fér ar 2018

Kommunala bolag

Vésterbottens lans landsting
Innovation AB
559037-1649
e  Revisionsberittelse
e  Granskningsrapport

Science Park i Umea AB
559085-0276
e  Revisionsberdttelse*
e  Granskningsrapport*

* Dokumentet har inte in-
kommit i tid till revisorernas
slutrevision den 15 april 2018.
Dokumentet dversands till
regionfullmaktige vid ett se-
nare tillfalle.

**Rapport fardigstills efter
den 15 april.



